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NOTA DE SERVEI 01/2023

Sobre la interpretacio de les obres a habitatges existents que es poden autoritzar dins
la zona de proteccié en carreteres titularitat del Departament de Mobilitat i
Infraestructures del Consell de Mallorca segons l'article 33.3.g (edificacions a zona de
proteccid) i 33.3.j (obres a zona de reserva)

Els objectes d’aquesta Nota de Servei sén els seglents:

- Definir el criteris d’interpretacié en relacié als informes que ha d'emetre la Direccio Insular
d'Infraestructures sobre actuacions ubicades en les edificacions existents dins la zona de
proteccio i zona de reserva segons els articles 33.3.g i 33.3,j

1. ANTECEDENTS

Des del Servei d'Explotacio i Conservacié del Departament de Mobilitat i Infraestructures del
Consell Insular de Mallorca hi ha dubtes sobre la interpretacié de l'article 33.3.g i 33.3.j de la
Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la Comunitat Autonoma de les llles Balears (CAIB)
quan s’ha de informar sobre habitatges existents a la zona de proteccié i zona de reserva en
sol no urba.

Segons l'article 33.3.g de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la CAIB, no podran
autoritzar-se edificacions de nova construccié ni ampliacions o reconstruccions de les existents
dins la zona de protecci6. En els edificis existents solament s’han d'autoritzar obres de
conservacié que no suposin la consolidacié. Quant al canvi d'Us de les edificacions existents a
la zona de proteccié que afectin el transit de les carreteres, se n'hauran de justificar la utilitat
per a l'usuari i les mesures a prendre quant a accés, vies de servei, aparcaments, senyalitzacio,
que les facin permissibles. El dubte radica en la interpretacié de la frase “En els edificis
existents solament s’han d'autoritzar obres de conservaci6 que no suposin la
consolidacié”.

Segons l'article 33.3.j de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la CAIB, a les zones de
reserva contingudes en estudis i projectes aprovats, s'hi han de prohibir totes les obres que
puguin encarir-ne I'expropiacio, tret de les de cultiu agricola i les de mera conservacié de les
edificacions i instal-lacions existents. Degut a les propostes d'administrats que s’han vist
afectats per aques apartat de la llei, el dubte radica en si es pot aplicar als informes i
resolucions d’autoritzacid, un text amb la renuncia per part de l'interessat a I'augment
del valor expropiatori que es pogués produir en cas d’aplicacié de la zona de reserva.

Apartat A. Concepte de conservacié

Al Servei d’Explotacié i Conservacio del Departament de Mobilitat i Infraestructures del Consell
Insular de Mallorca no hi ha inconvenient sobre el concepte de conservacié pels seglents:
- Sentenen com a obres de conservaci6 “.. las pequefias reparaciones que exijan el ornato,
la higiene y la conservacion del inmueble...”
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- Les obres de conservacio de les existents sén aquelles necessaries per a 'esmena quan
el menyscapte es produeix en el temps pel natural Us del bé, mitjangant la substitucid
dels materials per altres amb les mateixes caracteristiques i sense afegir aquells que
originalment no existien.

- Els treballs de conservacio consisteixen en la substitucié dels materials existents en mal
estat, per altres de nous amb les mateixes caracteristiques fisiques i tecniques, i sense
I'aportacié d'altres que anteriorment no existien.

- Al servei d’Explotacio i Conservaci6 s’ha detectat que gran part de les sol-licituds
que presenten els interessats s6n per adaptar els habitatges a les normes actuals
d’habitabilitat i eficiéncia energética, aspecte que suposa que la inclusié de nous
elements no es considerarien com a tasques de conservacio.

Apartat B. Concepte de consolidacié

Es sobre el concepte de consolidaci6 on més dubtes dinterpretacié es plantejen per
I'hneterogeneidad del concepte. Segons el diccionari de la RAE, consolidar té les seglents
afeccions:

1. Donar fermesa i solidesa a alguna cosa.

2. Convertir alguna cosa en definitiu i estable. Consolidar un dret.

3. Reunir, tornar a ajuntar alguna cosa fraccié o trencat, de manera que quedi ferm.

4. Assegurar del tot, afermar més i més una mica com l'amistat, una alianga, etc.

5. Economia. Integrar en un només els balangos d'una societat matriu amb els de les

seves empreses filials.

6. Dret. Reunir-se en un subjecte atributs d'un domini abans disgregat
Encara que des d'aquesta direcci¢ insular no es pot entrar al terreny del planejament municipal
que puguin definir de igual o diferent manera el concepte de consolidacio, i a tall d'exemple de
'’Ajuntament de Puigpunyent la defineix com que “s6n obres de recuperacié d'elements de les
estructures resistents, o el seu reforg o reparacié amb eventual substitucié parcial d'aquestes,
per a assegurar l'estabilitat de I'edifici i de les seves parts resistents. En els edificis de proteccié
integral les obres s’hauran de realitzar amb els mateixos materials i sistemes constructius
utilitzats originalment sempre que sigui possible, havent de quedar reconeixedors.
La direccio insular de infraestructures informava temps enrere segons el seglent contingut:

- D’acord amb els articles 31 i 33.3.c de la Llei 5/90 de Carreteres de la CAIB, Unicament
s'autoritzen a les edificacions situades dins la zona de proteccié de la carretera, franja
de divuit (18) metres mesurats des de l'aresta exterior de l'explanacio, les obres de
conservacio que no suposin la seva consolidacié, ni augments de volums.

- Aquest concepte “ni augments de volums” no esta a la Llei 5/1990 pero si a d'altres
com és la llei de carreteres i ferrocarrils estatal i de transports de les llles Balears.

Des d'aquesta direccié insular, en 2018 es va fer consulta al Servei Juridic d’'Urbanisme en
relacié a aclarir “si les obres es poden considerar com a obres de conservacié que no suposin
la seva consolidacié ja que l'edificacié es troba dins la zona de proteccié” en obres d'un canvi
de coberta i facanes a habitatge unifamiliar existent dins la zona de protecci6 de carreteres de
I'expedient 706/2018, i similar a moltes de les sol-licituds que rebem a aquest servei. Aquesta
peticié va produir 'informe de 18 de febrer de 2019 emés pel Servei d’'Urbanisme del Consell
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de Mallorca, on es descrivien unes pautes de naturalesa juridica per aclarir el concepte de
consolidacié:

- “..lareconstruccié parteix de la desaparicié total prévia de I'element, ja sigui per esbucament
per pérdua de la seva estabilitat o bé per prévia demolicié”. El criteri que es fa servir als
informes és que si lI'element ha caigut, no es pot reconstruir, informant
desfavorablement. Aquest criteri és seguin lI'article 33.3.g de la Llei 5/1990, de 24
de maig, de carreteres de la CAIB, que estableix que “no podran autoritzar-se
edificacions de nova construccié ni ampliacions o reconstruccions de les existents
dins la zona de protecci6”.

- Segons el diccionari de la RAE, reconstruir té les seglents afeccions:
1. Tornar a construir.

2. Unir, reunir, evocar records o idees per a completar el coneixement d'un fet o
el concepte d'alguna cosa.

- En sentencia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem (21/12/1987)
s'extrau, “.. pues aun asumiendo la inexistencia en el edificio de graves dafios estructurales,
si que hay que efectuar en él obras (como la subsanacion de dafios en forjados, de flechado
de las correas de cubierta, reconstruccion de la galeria volada hundida con sustitucién de las
viguetas podridas, nivelacion y solado de algunas zonas, etc.) que, aunque no bdsicas o
esenciales, son de reconstruccidon o consolidacion; ...". Aquests tipus d'actuacions o
paregudes (canvi de forjats complets, canvi de sostres complets, canvi de vigues
independents, reforcos de fonaments a habitatges, impermeabilitzacié d'aljubs
amb revestiments...) estan incloses a gran quantitat de sol-licituds que ens trobem
al servei d’Explotacié i Conservacié.

- En senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Suprem (10/06/1985)
s'extrau, “...ademds de la colocacién de grapas en los muros de planta primera y baja para
eliminar las fisuras, la sustitucion de vigas del forjado primero y segundo, y consolidacién del
resto incrementando su empotramiento, y la demolicién de parte del dtico por encontrarse
las pilastras y cerramiento con desplome y su reconstruccién posterior, obras que por su
naturaleza de consolidacién ...”. Aquests tipus d’actuacions o paregudes (canvi de
forjats complets, canvi de sostres complets, canvi de vigues independents,
reforcos de fonaments a habitatges, impermeabilitzacié d’'aljubs amb
revestiments...) estan incloses en gran quantitat de sol-licituds que ens trobem al
servei d’Explotacié i Conservacio.

- “..Jactuacié de canvi de coberta, s’insereix dins el concepte d’obra de consolidacié”, Aquests
tipus d’actuacions és una de les més comuns que ens trobem al servei d’Explotaci6
i Conservacio.

- “..revela con claridad que las construcciones sufrieron un evidente proceso de abandono y
desatencion que desembocd en la aparicion de numerosos desperfectos y carencias ante la
falta de las oportunas y singularizadas actuaciones dirigidas a la reparacion o incluso a la
evitacion de tales deficiencias, y asi, tanto en la construccion 1, 3 y 4 se llegé a un estado en
el que los desperfectos y carencias que segun lo expuesto afectan al inmueble, resulta que las
obras necesarias que aquéllos demandan no pueden ser incluidas en el dmbito de lo que
cabria considerar como pequefias reparaciones que exigieran la higiene, ornato y
conservacion ya que partiendo del estado anterior de los edificios, que es el que debe ser
considerado a los presentes efectos, aquellas obras acumulativamente consideradas
suponen una modernizacion de los inmuebles por completo imprescindible para su esta
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normal utilizacion...” En informes del Servei d’Explotacié i Conservacio s’ha arribat a
aquesta conclusié i s’ha denegat la sol-licitud pel mateix motiu, obres que
inicialment s6n de conservacié autoritzables no han sigut realitzades i la

consequiéncia és que ja no sén obres de conservacié siné de reconstruccio.

- Per a les actuacions incloses a les esmenades senténcies, ens trobem en que
s’haurien d’'informar desfavorablement totes aquelles sol-licituds que contenen
aquests tipus d’'obres de consolidacié.

Apartat C. Obres a zona de reserva

Segons l'article 30.1 de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la CAIB, a la zona de
reserva es prohibira 'execucié de qualsevol tipus d’'obra o instal-lacions que no siguin de mera
conservacioé de les existents i també qualsevol altra classe d'activitats que puguin elevar el valor
del sol, excepte les de cultius agricoles. En aquest sentit s’esta al desenvolupat a I'apartat A
Concepte de conservacié.

Segons l'article 33.3.j de la Llei 5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la CAIB, a les zones de
reserva contingudes en estudis i projectes aprovats, s’hi han de prohibir totes les obres que
puguin encarir-ne I'expropiacio, tret de les de cultiu agricola i les de mera conservacié de les
edificacions i instal-lacions existents. En aquest sentit s’esta al desenvolupat a I'apartat A
Concepte de conservacio.

Per tant, pel que fa a les obres a dur a terme a edificacions o instal-lacions existents a carreteres
amb reserva (reserves delimitades al PDICMa o amb estudi informatiu aprovat), donat que
I'article 33.3.j fa referéncia al fet que les obres no podran encarir I'expropiacié, i per tal que
aquestes siguin compatibles amb les normatives actuals d'habitabilitat i eficiencia energética
es proposa incloure als informes i resolucions d'autoritzacié una clausula en el que l'interessat
renuncii a 'augment del valor expropiatori que es pogués produir.

2. SIMILITUD AMB ALTRA LEGISLACIO

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras

Segons l'article 32.3 de la Llei 37/2015 de Carreteres, en las construcciones e instalaciones ya
existentes en la zona de afeccidn podran realizarse obras de reparacion o mejora, previa la
autorizacién correspondiente, una vez constatados su finalidad y contenido, siempre que no
supongan aumento de volumen de la construccién y sin que el incremento de valor que
aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios, todo ello, asimismo,
sin perjuicio de las demas competencias concurrentes.

Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General
de Carreteras

Segons l'article 83 del RD 1812/1994 del reglament general de Carreteres, en las construcciones
e instalaciones ya existentes en la zona de afeccion podran realizarse obras de reparacion o
mejora, previa la autorizacion correspondiente, una vez constatados su finalidad y contenido,

siempre que no supongan aumento de volumen de la construccién y sin que el incremento de
4
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valor que aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios, todo ello,
asimismo, sin perjuicio de las demas competencias concurrentes y de lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley (articulo 23.3).

Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

Segons l'article 16.4 de Llei 38/2015 del sector ferroriari, en las construcciones e instalaciones
ya existentes podran realizarse, exclusivamente, obras de reparacién y mejora, siempre que no
supongan aumento de volumen de la construccién y sin que el incremento de valor que
aquéllas comporten puedan ser tenidas en cuenta a efectos expropiatorios. En todo caso, tales
obras requeriran la previa autorizacion del administrador de infraestructuras ferroviarias, sin
perjuicio de los demas permisos o autorizaciones que pudieran resultar necesarios en funcion
de la normativa aplicable.

Llei 4/2014, de 20 de juny, de Transports Terrestres i Mobilitat Sostenibles de les llles
Balears

Segons l'article 132.6 de la Llei 4/2014 de transports terrestres i mobilitat sostenibles de les llles
Balears, en les construccions i instal-lacions ja existents a la zona de proteccié i a domini public,
es poden realitzar, exclusivament, obres de reparacié i de millora, sempre que:

a) No suposin un augment del volum de la construccié i gue l'increment del valor que les
obres comportin es pugui tenir en compte a efectes expropiatoris.

b) Siguin compatibles amb la seguretat del transit ferroviari i no suposin un perjudici a la
linia ferroviaria i a la seva explotacid.

¢) La construccié hagi estat executada legalment i es disposi de tots els permisos adients
en el moment oportd.

3. CRITERIS D'INTERPRETACIO

Per la interpretacio juridica descrita als apartat A i B dels Antecedents, estan clars els conceptes
de conservacio i consolidacio, encara que amb la seglient problematica:
- El control sobre el seu compliment per ser obres dins propietats privades, i
- El'limit quantificable de quan la conservacié suposa consolidacié, es a dir, els casos a on
I'actuacié d'un element aillat no implica una actuaci6 total o integral pero si implica
consolidacié una actuacié total o integral de diferents element individuals.
De la segona part, perqué sobre la primera i tercera no hi ha dubte, de l'article 33.3.g de la Llei
5/1990, de 24 de maig, de carreteres de la CAIB, és on es té el dubte de interpretacié:
- Primera part: “No podran autoritzar-se edificacions de nova construccié ni ampliacions
0 reconstruccions de les existents dins la zona de proteccié.”

- Segona part: “En els edificis existents solament s’han d’autoritzar obres de conservacio
que no suposin la consolidacié.”

- Tercera part: “Quant al canvi d'Us de les edificacions existents a la zona de proteccié que
afectin el transit de les carreteres, se n‘hauran de justificar la utilitat per a l'usuari i les
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mesures a prendre quant a accés, vies de servei, aparcaments, senyalitzacié, que les
facin permissibles.” No hi ha dubte

Com hem comentat als antecedents, el problema radica en la interpretacié de la segona part,
part complementaria a la primera que és la principal. A més, l'article 31.1 de la Llei 5/1990 de
Carreteres de la CAIB, sobre la zona de proteccié: “A la zona de proteccié no es podran realitzar
obres ni es permetran més usos que els compatibles amb la seguretat viaria, prévia

autoritzacio, en qualsevol cas, de I'organisme gestor.”

Per tant, en base a que la regulacié de supdsits particulars no poden contravenir el disposat al
precepte general, considerem que resulta d’aplicacié “no podran autoritzar-se edificacions de
nova construccié ni ampliacions o reconstruccions de les existents dins la zona de proteccié”
enfront de “en els edificis existents solament s’han d’autoritzar obres de conservacié que no
suposin la consolidacié”.

Per altra banda, per a la interpretacio juridica descrita a l'apartat C dels Antecedents i a la
legislacioé similar consultada, s’estableix que a aquestes obres no hi pot haver increment del
valor expropiatori del bé. Al cas concret de la interpretacié de les obres autoritzables d'acord
amb l'article 33.3.g es proposa no incloure la valoracié expropiatoria del bé pels seglents:

- La Llei 5/1990, de carreteres de la CAIB no fa mencié a aquesta condicié en l'article
33.3.g, pero si als articles 30.1 i 33.3.j del concepte obres a zona de reserva.

- Lasevainclusié implicaria fer una valoracié inicial de 'inmoble i establir una férmula de
revisio de preus.

- La manca de recursos del Servei d’Explotacié i Conservacié per poder realitzar la tasca
de control de les obres i de l'increment de la valoracié de la construccid.

- S’haura de tenir documentat I'estat del bé abans de I'execuci6 de les obres autoritzades,
per tant, es requerira al sol-licitant un informe exhaustiu de I'estat previ de I'habitatge a
efectes de poder efectuar les valoracions que corresponguin en I'expropiacio. Aquest
document ha d'incloure que l'interessat “renuncia a I'augment del valor expropiatori que
es pogués produir.”

4. CONCLUSIONS

1.- La interpretacié de l'article 33.3.g de la Llei 5/1990 de la CAIB queda que “Es podran
autoritzar a les edificacions existents les obres de reparacié o millora que no suposin augment
de volum, superficie o algaria de la construccié. No es considera augment de volum ni superficie
ni alcaria, la disposici6 a la part exterior dels sostres i faganes existents de les diferents capes
que s'han d'instal-lar per tal d'adaptar les construccions a la normativa vigent i, sobre tot,
d’eficiencia energética. No es permeten reconstruccions totals d'elements del cos dels
habitatges i si obres de reparacié que exigeixin la salubritat publica, la seguretat i la higiene de
les persones que resideixin. Si un element cau per abandonament o falta de conservacié no es
podra reconstruir.”

2.- La interpretaci6 de l'article 33.3.j de la Llei 5/1990 de la CAIB queda que “L'execuci6 de les
obres informades a aquest document comporta l'acceptacié per part de l'interessat de la
rendncia expressa a l'augment del valor expropiatori que es pogués produir davant una
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Publicacié i comunicacié

1.- La present Nota de Servei sera publicada en la pagina web corporativa del Consell de
Mallorca per a general coneixement

2.- Aixi mateix, sera comunicada al personal dependent del Servei d’explotacié i conservacié de
la Direccio insular d'infraestructures i a la resta de serveis que s’hi integrem, per al seu
coneixement i compliment.

3.- La present Nota de Servei sera notificada a tots els municipis de I'llla de Mallorca.

Palma, en data de la signatura electronica
Coordinador en cap de la Direcci6 Insular d'Infraestructures

Miguel Angel Sagrera Clota

E CONSELL INSULAR DE MALLORCA Codi Segur de Verificacié: KTAA RYW3 D4NQ MK3W 7Q2N
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